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BOSNAIHERCEGOVINA }

URED ZA RAZMATRANJE ZALBI
FILIJALA/ PODRUZNICA BANJA LUKA

i:

EOCHA I,I XEPUE|OBIIHA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

* BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: lN2-02-07-1-1201-6/26 I

Banja.Luka,2.9.2026.godine ! . r ,

iji-

tJredzarazmarranje Zalbi Bdsnei Hercegovin{Filijala Binja Luka. u vijeiu sastavljenom

od Dragana Biliia, kari predsjednika vijeda, Ervina Bibanoviia i Tomislava CuZi,ta, kao dlanova

vije6a, rjLsavajri6i u postupku pravne za5fite pokrenutom po uloZenoj Zalbi ponudada Inter-Gradnja
'd.o.o. 

UgljerJit b"ez'Uioja od 7 .7 .2026.godine, kojeg zastupa punomo6nik Bojana Dabii advokat i2

Brdko Distrikta-Bosne i Hercegovine, izjavljdne protiv Tenderske dokumentacije za nabavku

radova vertik;lne i' horizontalne saobraiijn'e signalizacije broj: O2l6-404-65126 od

30.6.2026.eodine ugovornog organa Op5tiha Ugljevik, u otvorenom postupku javne nabavke
(i

radova za koje je gbjavljeno Obavje5ienje o nabavci broj 894-1-3-60-3-28126 dana

30.6.2026.godine, na oinoru di. 93. stav (7), 104. i 111. st'av (l) tabka d) Zakona o javnim

nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" br: 39114, 59122 i 50124), dl. 193. st. (1) i (2) Zakona o

upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br.:29102, 12104, 88107, 93109,'41113 i 53/16) na

sj edn ici odrZanoj dana 2.9.2026. god ine, donosi :

RJESENJE

I

KAHUEJIAPI,IJA 3A PA3MATPATbE
OIIJII,IJAJIA EAILA JIYKA

I

1. ZalLi se usvaja.

2. Poni5tdvaseTeiderskadokumentacijaza'nabavkuradova'vertikalneihorizontalnesaobraiajhe
.!' signalizacije broj: 02/6-404-65126 od30.6.2026.godine zajedno s Obavje5tenjem o nabavci broj

-t
894-l-3:60-3-28126\od 30.6.2026.godine,'te]predmet vraia ugcivornom organu na ponovni

. :1
postupak.

3. Uivaja se zahtjev Lalitelja za naknadu"troSkovd sastavi Zaibe, irjavljene po punomdenif,i

Bojana Dabi6, advokat iz Brdko Distrikta Bo'sne i Hercegovine u iznosu od'987,18 KM kao i

troikova uplacene administrativne takse u iinosu oit SO,OO KM, hok se u preostalom dijelu

zahtjev odbija kao neosnovan.

4. Obavezuje se ugotorni organ da prlnomo6niku Zalitelja'isblati troSkove postupka iz tadke 3.

dispozitiva ovog rje5enja. u iznosu od 1.037,18 KM roku od osam-dana,od,dana prijema ovog
li+rJesenJa. I ."

5. O povratu s.edstaru i., iznosu od 3.000,00 KMtplaienih na iine naknade za pokretanje Zitbenog
postupka odludit 6e se posebnim rje5enjem od strane ovo'! organa.
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obrazl.oZrri,
I;
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OpStiria Ugljevik (u daljefrr tekstu: Ugofomi organ) je na osnovu (

broj 894-t-3-60-3-28126 dana 30.6.202O.goairi. pokenuo postupak j
vertikalne i horiz6ntdlne saobradajle signalizacije na podrudju tgoro.ni
ponudad, Inter-Gradnja d.o.o. Ugljevik kojeg ,uJtirpu prno.odnik Bojana i
Distrikta Bosne i Hercegovine (u. daljem tekstu: Zalitelj) izjavio je

7 .7 .2026..godine na sadrZaj Tenderske dokumdritacije dokumentacije br
30.6.2026.godine (u daljem tekstu: Tenderska dokumehtacija) zbog pogrel

javnim nabavkama. Ugovorni organ predmetnu'Zalbu zajedno s izji5njenjl

relevantne dokumentacije, podneskom broj: 021 6-404-7 I 126 od 13.7 .202(

ovom.organu kod koga je zaprimljena dana 17.7.2026.godine. Uplata i

Zalbenog postupka u iznosu od 3.000,00 t<tvt izviSena je aana O.Z.ZOZO.jd

spisa. Dana 1_7.7..2026. eo.di:9: podneskom ouo!. orgunu broj: JN2-02-07-

pozvan da izvrSi uplatu administrativne takse u irropisanom iznosu, te istii

s elanom 94. iakonao javnim nabavkama Zalitblju je dostavljeno izja5nj!

u vezi predmetne Zalbe, na uvid i dalje postripanje. Ova organ je od

29.7 .2026.godine zaprimio podnesak Aroi: tl -Oi De od 27 .7 .2026.godinL

izvrSenoj uplati administartiviie takse u traZenor{:iznosu, bez odgovbra na

orgunu po zuiUi. Nuu"a.ni podnesak s prilogom u'lozen je u spis i-redmeta.

, ' U Zalbi se navodi sljede6e: rt

Zalilac podnosi Zalbu na tendersku dokuriientaciju ugovornog organ

od30.06.2026. godine, objavljenu na Portalu javllh nabavki pod brojem 891

30.06.2026. godine, u otvorenom postupku javne nabavke procijenjene

KM, buduii da je ugovorni organ prilikom sadinjavanja tenderske dol
odredbe .dlana 3., 44., 48.,.49.,53. i 54. Zakona o javnim nabavkama B

daljem telstu: Zakon), usljld eega tinderska dok'umentacija nije sadihjenJ

nadelima javnih nabavki. Propisani tehnidki zahtjevi, uslovi kvalifikaciji

odredbe tenderske dokumentacije nisu meduidbno uskladeni, nisu oi

omoguiava ravnbpravno ude5ie svih.zainteresovanih privrednih subjeki

poyezani sa predmetom nabavke, zbog dega je predmetna tenderska doki

suStinsku izmjenu, odnosno poniStenle u "i.i1f"t1i i.

Prvi Zalbeni navod: Neopravdano propisivanje fonstrukcije sao6raeai,iog I

istandarda BAS EN 12899-l;
Prije svega, tenderska"d6tiumeritacija..nije sadinjena u skladu sa dlanol

Zakona, budu'6i da tehnidka specifikac

onalnim zatrtjl'vima .predmeta natiavkefunkci

I

osnovnim nadelima iz dlana 3

objektivnim tehnidkim i

propisana konstrukcijska rje5enja'saobra6ajnih znakova, bez bilo

t
L-

)bavjeStenje o nabavci

[vne nabhvke radova

le oreana.' Potenciialni

)abii advokat iz Brdko

lalbu bez broja dana

7t: 0216-a0a-65126 od

5ne primjehe Zakona o

!hpo'Zalbiiupiilogu
f .godine, prostijedio je

laknade za pokretanje

Iine i dini sastavni dio

t12o1bl26 Zalitelj 1e

I podneskom u skladu

nje Ugovornog oigunu

strane Zalitelj a dana

! s prilogom'dokaza o

IzjaSnjenje Ugovornog

h broj: 0216-40 4- 65126

[-l -3-60-3- 28126 dana

[rijednosti 236.950,00

lumentacije povrijedio

[sne i Hercegovine (u

u skladu sa osnovnim

!ponuiueu i pojedine

lredeni na nadin loji

!ta, niti su obj-ektivno

lmentacija podobna za

lnaka niimo Pravilnika

i, 54. Zakona, niti sa

ua nue zasnovana na

, ved badrZi detaljno

[akvog tehnidkog ili
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funkcionalnog obrazloZenja njihove neophodnosti. Naime, ugovorni organje tadkom 3. Tehnidkog

opisa propisao da tab,la saobraiajnog znaka rhora biti izradena od aluminijumskog lima sa
'. :i

aluminijumskim okviiom (obujmicom) ili drugadije za5ti6enim ivicama, -da mora imati

odgovaraju6u-klasu za5tite najryqnje E2, potpuno zatvoren profil na uglovima,,debljinu od 25 do

30 mm, da.ne smije irnati ugradena ojadanja na poledini, te da mora biti izvedena,;kakvi su i

primijenjeni -postoje6i. znakovi,na putnoj m1eLi". lstovremeno,,Pravilnik o saobradajnoj

signalizaciji i opremi puta propisuje da tehnidke karakteristike saobraiajne signalizacije moraju

biti uskladene qa vaZedim standardima u Bosni.i Hercegovini, dok standard BAS EN 12899-l

propisuje klase perfoimansi koje saobraiajni'znak mora zadovoljiti, u pogledu.mehanidke

otpornosti, trajnosti,,retrorefleksije i drugih tehnidkihlsvojstava: Ni Pravilnik.niti navedeni

standard ne propisuju jedinstven nadin konstrukcije saobra6ajnog znaka, niti odreduju da.se isti

moZe izraditi iskljudivo sa zatvorenim profilom, bez poledinskih ojadanja, u tadno odredenoj

debljini ili sa unaprijeddefinisanim konstrukcijskim rje5enjima.'Drugim rijedima, pozitivni propisi

i"primienjivi standardi-odreduju rezultat koji proizvod mora posti6i, odnosno njegove tehnidke

performanse, dok nadin na koji 6e,proizvotlad posti6i propisanu klasu kvaliteta predstavlja pitanje

tehnologije proizvodnje i konstrukcijskog rjeSenja [oje nije dopu5tenq unaprijed odredivati.bez

objektivnog razloga-iU konkretnom sludaju ugovorni .organ,nile dao niti jedno tehnidko.niti

funkcionalno obrazloZenje zbog kojeg.bi upravo ovakvo,korrstrukcijsko.rjeSenje.bilo nuino za

uredno izvr5enje,predmetnog ugovora.,Iz tenderske dokumentacije ne proizlazi zbog dega bi

saobradajni znakizraden drugadijim konstrukcijskim rjeSenjem, ali koji u potpunosti ,ispunjava

zahtjeve Pravilnika i,standarda BAS EN 12899-1, bio neprihvatljiv za ugovorniorgan.,

rrt'.r'
Takvim postupanjem ugovorni organ nije definisao minimalne funkcionalne zahtjeve koje predmet

nabavke treba ispuniti,;ye6 je neopravdano propisao konketa4 nadin"izrade proizvoda, dime je bez

objektivnog razloga'suzio krug privrednih subjekata koji-mogu udestvovati u,predmetnom

postupku javne nabavke. Svrha tehnidke speiifikacije nije propisivanje jednog konkretnog

konstrukcijskog rjeSenja, ve6, odretlivanje minimalnih.tehnid,kih i funkcionalnih zahtjeva,koje

ponudeni proizvod mora ispuniti. Slijedom navedenog, osporena.te.hnidka specifikacija nije

sadinjena u skladu sa ilanom 54. Zakona o javnim nabavkama Bosne i.Hercegovine, buduii da ne

predstavlja odredivanje objektivnih tehnidkih karakteristika predmeta nabavke, ve6 neopravdano

propisivanje pojedinadnih ,konstrukcijskih rje5enja'koja nisu zasnovana .na. zahtjevima vaZedih

propisa i primjenjivih,,,standarda,"Takvim postupanjem povrijedena_ su i osnovna nadela

.transparentnosti, jednakog.tretmana ponuclada i obezbjedenja pravidne.i aktivne konkurencije iz

,dlana3.Zakona. ,lE ,' ! ! i , I
-rr']r..t,lilr.

Drugi Zalbeni navodiNeodredenost.tehnidke specifikacije u dijelu koji se odno,si na,,postojeie

znakove na putnoj mreli"; F "r:. ' , i r

Nadalje, tenderska dokumentacija nije sadinjena u skladu sa nadelom tran sparentnosti iz dlana 3.

Zakona, buduii da tehnidka specifikacija u dijelu koji se odnosi na karakteristike saobraiajnih

znakova nije odredena na jasan, precizan i provjerljiv nadin, dime zainteresovanim privrednim

subjektima nije omogu6eno da iskljudivo na osnovu tenderske dokumentacije pripreme uporedive

'i konkurentne ponude-. Naime, nakon Sto je u tadti 3. Tehn_idkge opisa propisao pojedine tehnidke

3

i
I

I
I

I



t.

l.r
karakti:ri

l pnmue

'karakteri
proizvod

itikd' saobiliaj n ih znakova; ugovoml organ dodatno zahtijeva'dri
nJenl postojeii Znakovi na putnoj mreZi?' Navedena formulacija
stiku proi2'ibda, niti se njome odrdduJe bilo koje 'iirjerljivo 

s

mb'ra ispunj avati. Niprot IV,
tr

'predmet ndbavke"se vezuje za postoj

nije sadrZano. u tenderskoj ,dokumentaciji; niti je jednako dostdpno

'privre-dnirii subjektimal Na osnovir ovako formfriisano$ zahtjeva nije m
kohkietno sa'obraiaj ne inakove navedeh i us lov] odiosi na kojol -putnoj

koje tehnidke karakleristike" posjeduju; da I i fredsthVljaju jedinstven

dokufienta,* evidenbije

karakteristike. ''

postavljan i u razl iditim vremdnskim periodima' bd razliditi h' pro izvodad

iti t.t niet. doltumentticije ponudadi rhogu
i' r!

' i l. t'
Posljedidfidj pbhudadi nisri u moguinosti db iskljieivo na osnovu tendersk

kakdv proizv6d'ugovomi orgai zahtijeva, nit gu sa potrebnim stepmo

priprdmitip onudu koja 6e odgovaiati stvami ,tir',ti evlma ugovornog orgam

formu lidaha odredLa ottavila' u govomom organfr' sirok prostor za subjekti
pregleda i:ocjen6 pohuda. Budu',ii da tehnidka'!*specifikacija nd sadiZi

osnovd kojih bi se moglo ocijeniti ia [i ponrOeni znak odgoVard..poStoje

mieLi" , ocjenri" uskladenosti ponude- zivisila Ui 6a hamaant picirjerie ugo

unaprijeil utvrdenih i trdns pareritno objavljeh ih tehnidkih zahtjeva. T
lt

predmeta nabavke suprotan je osnotnim nadelima javnih habavki, jer te
biti sadinjena tako da svim zainteresovanim p Vrednim subjektima.om

'osnovu njenog sadrZaja, pripreme uporedive, konkurentiie i medusob

"j

E

{
1

k6nkr'ethom sludaju taj standard nije iSpunjeh, f*g dega je ospdFena odr

dlanu 3..Zakondb javnim nabavkama Bosne iHdrcegovinb: '!

i

Treii Zdlb'erii fiavod: Nesrazmjemo i nedcisl jedn'ci odredivanje uslova u po

Nadalje, ugovonii oilanje uslo,ie tehnidk6 i proiesionalne sposobnosti od

Zakona o'jbvnim nabavkama Bosne i Hercegofine, buduii da propisani

povezani sa stvarnlm potre bama izvr5enj a predmetnog ugovora, nitir'su

metluS'obno uskliden nadin. Naime tadkom l0: lpod b) teridersk-e dokdni

'pohudad rhori raspolalati ;eafiim diplomirdnim inZenjerom gradevine

j ednim diilomi ranim inZenjerom drumskog sadbra6aja..Istovr-emeno, 1ad

da, ukoliko navedena lica nisu zaposlena kod fonudad'a, isti mora dosta

angaZovanju,iz kojeg proizlazi da ie predmetna lica biti stalno prisutna to

Iz navedenog' prorillazi da je ugovorni organi'sam odredio.da predm

anfaZovanje dva ovlaStena inZenjera raztiditih rtirU i njihovo stalno pris

ufovora. Medritim; istovremeno nije propiSao nijddan kvalifikacioni uslov

kadar koji ie neposredno izvoditi rhdove koji st"iiredmet nabavke
il
t

Nairire, predmdtna nabavka obuhvata postavtjdrije i zamjenu vertikdlne 3a
r izto<lenje h'oriiontalne silrializacije, izradu vibrh'cic;nih'traka, demarkiranj

\

nakovi birdu ,,kakvi su
I
ne predstavlja tehnidku

ojstvo kbje ponuderii

e Stanje na teie*nu kbje

svim zaihteresdvanim

o 6e utvrditi: na koje se

r€Zi Su isti postavljeni;

u hnidku cjelinu.ili su

; niti ni oshoiu'kojeg
vr5iti uvid . u nj ihove

^i,i ,,'

dokumentacije utvrde

om pravne sigumosti

i. Istovremeno, oval(o

nb tumhddnje prilikom

eiljivri 'kriteriju me na

cl znakoviria na putribj

oinbg organa, a ne od

av nddin odredivanja

dka specifikacija inora
guii da, iskljudivo na

n uiloredive ponudel U

ba sadinjena suprbtno
rsiJ'

ledu'stiudn6g'kadra;

io'suprotno dtanu 5l
uslovi hisu. objelktivffo

dredeni ha'dosljeddn i

ritacije"prcip isano j e da

Smjer niskogradnja i

om 10;2. propisario je

iti ugovor o njihovom

m realizacije ilgovora

a nabavka, zatitijeva

stvo tokoni realizacije

oji se odnosi na izvrSni

bratijne Si gnal izdcij e,

, ugradnjusaobraiajne
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opreme i druge radove koj i se neposredno izvodelna terenu. Uprkos tome, tenderska dokumentacija

ne propisuje minimalan.broj izvr5ilaca,,broj radnih ekipa niti bilo koji drugi.kriterijum koji bi

omogudio ugovomom organu da ocijeni da ponudad raspolaZe stvarnim operativnim,kapacitetom

za izvrSenje ugovora. Takvim odretlivanjem kvalifikacionih uslova ugovomi organ nije uspostavio

logidnu vezu izmedu strudnog nadzora i izvrSnih kapaciteta ponutlaEa. Naime, kvalitet i kontinuitet

izvodenja radova ne zavise iskljudivo od angaZovanja ovla5tenih inZenjera, ve6 i od raspoloZivosti

odgovarajuieg broja izvrSilaca koji6e predmetne radove neposredno izvoditi. Dodatno, tenderska

dokumentacija ne sadrZi bilo kakvo pojaSnjenje Sta se podrazumijeva pod zahtjevom da ie
navedeni inZenjeri biti ,,stalno prisutni tokom realizacije ugovora"."Iz njenog sadrZaja nije moguie

utvrditi da li,se navedeni zahtjev odnosi na svakodnevno prisustvo na mjestu izvodenja radova,

prisustvo prilikom svake pojedinaEne intervencije, strudni nadzor ili neki drugi oblik angaLovanja.

Takva formulacija nije dovoljno odredena niti omoguiava ponucladima da unaprijed utvrde obim

.obaveza koje iz nje proizlaze. Slijedom navedbnog, propisani ,uslovi tehnidke i profesionalne

sposobnosti nisu odrealeni na nadin kojije objektivno povezan'sa stvarnim potrebama izvr5enja

predmetnog irgovora, niti su dovoljnojasni i odredeni da omogude njihovujednoobraznu primjenu

prema svim ponu<tadima. Time je ugovorni organ postupio suprotno dlanu 51. Zakona o javnim

nabavkama Bosne i,Hercegovine, kao i nadelima transparentnosti, jednakog tretmana i pravidne

konkurencije iz Elana.3: istog Zakona. 
.'

-ietvrti Zalbeni navod: Kvalifikacioni uslovi nisu prilago-tleni stvamoj prirodi predmeta nabavke;

.Nadalje, ugovorni organ nije uslove tehnidke iprofesitlnalne,sposobnosti odredio u'skladu sa

stvarnom prirodom i strukturom predmeta nabavke, dimeje postupio suprotno dlanu 51. Zakonao
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine. Naime, predmetna nabavka otuhvata-radove vertikalne

i horizontalne saobradajne signalizacije. Metlutim, iz.tehnidke specifikacije jasno.proizlazi d"a

vertikalna saobra6ajnl signalizacija obuhvata isporuku gotovih proizvoda, odnosno,saobra6ajnih

znakova, stubova, gaob_raiajnih ogledala, Selni, perforirane metalne trake i druge opreme, zajedno

Sa njihovom ugradnjom, dok. horizontalna saobraiajna signalizacija obuhvata -izvodenje

specijalizovanih radova obiljeZavanja kolovoza, izrade -oznaka tankoslojnim,.i debeloslojnim

materijalima, izrade vibracionih traka i demarkiranja horizontalne signalizacije. Dakle, predmet

nabavke ne dinijedinstvena vrsta poslova, ve6 dvije razliilte cjeline koje se razlikuju po svoj oj

prirodi, nadinu izvrSenja; potrebnoj opremi iorganizaciji izvodenja. Uprkos tome, ugovomi organ

je kvalihkacione uslove odredio kao jedinstvene za cjelokupan predmet nabavke, bez bilo kakvog

razlikovanja uslova koji se odnose na dio predmeta koji obuhvata'isporuku i ugradnju vertikalne

,saobraiajne slgnalizacije i dio koji se odnosi na.izvodenje radova horizontalne saobraiajne

signalizacije. Tako su.jedinstveno odredeni uslovi u pogledu referenci, strudnog kadra i tehnidkih

kapaciteta, iako se radi o poslovima razlidite prirode. Iz tenderske dokumentacije n'rje moguie

zakljuditi na kojinadinje ugovorni organ'utvrdio da upravo ovako odreieni kvalifikacioni uslovi

odgovaraju svim segmentima predmetne nabavke, niti je dao bilo kakvo obrazloZenje'zbog kojeg

nije izvr5io njihovo prilagorlavanje stvarnoj strukturi predmeta ugovoro: Kvalifikacioni uslovi iz

dtana 5 1 . Zakona ne predstavljaju sami sebi svrhu, ve6 ,moraju biti neposredno ,povezani sa

prEdmetom nabavke i odrecleni tako da omogudavaju provjeru sposobnosti ponuilada upravo za

one poslove koji su predmet ugovora. U konkretnom sludaju taveza nije uspostavljena, budu6i da

5
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'su poslovi' razliilte' prirode objedinjeni, pod jedinstvenim knalifika
" razmatranja nj ihovih" specifi dnosti. Slij6dom lnavedehog,'ovako odre

'prolesionalne sposobnbsti nisu prilagodeni stvarn oj prirodi predmetne n

objektivnu provjeru sposobnosti ponudada u
-lr

odn osu na sve segmente ug
'organ postupio suprotno Elanu 51. Zakona o'javnim nab-avkama Bo'sn

nad€lima transparentnosti, jednakog tretmana il'obezbjetlenja pravidne k

istog Zakona. '-
,*"

Peti Zalbeni havod: Medusobna neusagla5enost Lneksa 3 -'Obiasca za cij
Nadalje, Aneks 3 -' Obrazac za cijenu ponude sadinjen' je na nadin.

kontrad iktorne odredbe, zbo g degaponutladima'riije'omoguieno da na j as

" utvrde nadiri formiranja ponude,"niti pravila'koja 6e:ugovorni organ

pregleda i ocjene ilondaa, dimeje povrijedeno nhdelo transparentnosti iz dl

nabairkama Bosne i Hercegovine. Naime, Anekso m 3 predvideno je da"p

ukupnu cijenu za cjelokupan predmet nabavke:.pod nazivom ,,Radovi V

saobra6ajrie signalizacije na podrudju Op5tine Ugljevik",,pri demu su

upuieni na Aneks 2'- Tehnidku"specifikaciju. Istovremeno, u Napomeni'A
propisuje da 6e se, u sludaju razlike izmedujedinidnih cijena i ukupnog i

{
I

i

skladu sa jedinidnim cijenama iz Aneksa 3, te da se jediniEna cijena stav

greSkoni,i ne moZe s6 ispravljati. Metlutim, samAneks 3 ne predvitla iska

pojedinadnih stavki od strane.pbnuddda, ve6l iskljudivo iskazivanje j
cjelokupan predmdt nabavke. Posljedidno, nije-mogu6e'utvrditi na'k
ugovorni organ poziva niti na k6ji nadin bi'se iravilo koje je sam propi

postupku pregleda'i ocjene ponuda, Na taj nddin tenderska dokumenta

nbusalla5ene odredbe koje stvaraju pravnu nesilurnost prilikom pripreme

u mogudnosti da iz samog sadrLaja Aneksa 3l :utvrde da li su du2nilis
pojedinadnih stavki,hiti mogu'zakljuditi na kojiiadin ie ugovonii organ

postojanje rbzlike izmedu jedinidnih i ukupne cijene, iako je upravo takvo

riairomenama obrasca. i .i

Te-nderslta dokumehtacija m<iia predstavljatir.jedinstvenu, logidki p

uskladenu*cjelinu, pri de-mu s-vi njeni sasta$ni dijelovi. moraju biti
omoguiavati' svim zdintEresovanim privrednirfi'1 subjektima da bez dilem

obiveza i nadin na koji 6e njihove ponude biti t'regledane'i ocijenjehe. U

standard nije ispunjen, buduii'da se Aneks 3 iitovrerheno2asniva na is

cijene, dok njegov6 napomene propisuju pravil l:koj a pretpostavlj aj u pos

koje obrazac he predvida. Slijbdorn naVedenog, AnekS 3 nije sadinje

medusobno uskladen nadin, dime je ugovorni oi$an poviijedio nadelo tra

Zakona' o javnim nabavkama Bosne i Herce$ovine. Imajuii u vidu 's

podnosilac Zalbe predlale da Ugovorni organ, ul
t
sklad, sa dlanoni, 100. s

.je Zalba,blagovrbmena, dopu5tena i izj avljenaod aktivno legitimisanog

osnovana, u'Svoj i Zalbu i izvrSi suStinSku izmjenu,ten derske dokumentacije

6

.!

clonlm. us

deni uslov

lovima, bEz

i' tehnidke 'i
avke niti omoguiavaju

vora, dime je ugovorni

i Hercegovine, kao i

nkurencije iz dlana 3

u iionude; ', " ,

oji sadrZi medusobno

n i nedvosm islen'nadin

primjeijivati pri likom

na 31. Zakona o javnim

nudadi'iskazuju jednu

ikalne i horizontalne

pis pozicije i kolidine

eksa:3 ugovoml organ

osa, i spravka izvr5iti u
ne smatra radunskom

vanje jedinidnih cijena

ne"ukupne cijen'd 2a.

e se jedinidne cijene

ao moglo primijeniti u

ija sadrZi medusobno

ponudd. Ponud'adi nisu

azati jediiridne cijene

ostup*ati ukol iko utvrd i

postupanje predv icleno

vezanu i medriSobno

edusobno s-aglasni i

utvrde sadrZaj sVbjih

onkrednom'sluddju taj

ivanju je"dne'ukupne

anje jedinidnih.cijenh

na Jasan, precrzan I

parentnosti iz ilani 3

e naprijed navedeno,

(1) Zdkona, utvrdi da

ca; utvrdi da je Zalba

a nadin da istu uskladi
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sa Zakonom ili poniSti;postupak javne nabavkefu cijelosti,t obaveZe'ugovorni organ na naknadu

tro5kova sastava Zalbe u iznosu od 4,300.00 KM'u u skladu sa tarifnim brojem 2 i'tarifnim brojem

3.stav 4 vaZeie Adiokatske tarife RS Ili dai, Lilbu bez odlaganja proslijedi Kancelariji za

razmatranje Zalbi u skladu sa ilanom 100. stai (5) Zakona. K.ancelariju za razmatranie'Lalbi

podnosilac Lalbe,poziva da, nakon razmatranja navedenih nezakonitosti, usvoji Zalbu, poniSti

pobijanu tendersku. dokumentaciju .u cijelosti i, predmet viati ugovomom organu na ponovno

postupanje, te obaveZe ugovomi organ da podnosiocu Zalbe nadoknadi tro5kove Zalbenog

postupka ukljuduju6i i" trojkove puiromo6nika advokata za sastav Zalbe.,'TroSkovnik: Sastav Zalbe

u skladu skladu saarifnim brojem 2 i-tarifnim brojem 3 stav 4 vaZece,Advokatske tarife RS

4,500.00KM. { .j' t ,

Aktom broj: 0216-404-71126 od l3.7.2026,godine od 5.6.2026.9odine, postupaju6i po

izjavljenoj Zalbi, Ugovorni organje ovom organu dostavio izjaSnjenje u skladu s dlanom 100. stav

(6)Zakonabjavnim nabavkama, u kojem istide daje Zalba blagovremena, dopu5tena, i izjavljena

od ovla5tenog lica, ali neosnovana, te navodi slj€de6e izja5njdnje na navode Zalbe: t

r. , , - i.

Ugovomi organ u cijelosti odbijaprvi Zalbeni navod koji se odnosi na navodno'neopravdano

propisivanje konstrukcrje saobradajnog znaka suprotno,dlanu,3. i dlanu 54. Zakona'o javnim

nabavkama BiH (u daljem tekstu'. Zakon), kao potpuno neosnov&n.;Naime, prema praksi

Kancelarije zaiazmatianje Zalbi (KRZ) i Suda BiH, ugovorni organ ima diskreciono pravo-i

autonomiju da Samostalno definiSe predmet nabavke i tehnidke specifikacije u skladu sa svojim

stvarnim operativnim. tehnidkim .i ekonomskim potrebama, .Ugovorni organ u .konkretnom

postupku nabavlja radove odrZavanja saobraiajne signalizacije, teje shodno tome legitimno pravo

Ugovomog organa da zahtijeva proizvod koji garantuje_najve6i stepen dugotrajnosti, stabilnosti i

otpornosti na atmosferSke uticaje i mehanidka o5te6enja na putnoj mreZi opStine Ugljevik.

Zalilac neosnovano tvrdi da standard BAS EN 12899-1-propisuje iskljudivo performanse, a ne i

konstrukcijska rje5enja,jer upravo pavedeni evropski harmonizovani standaid klasifikuje znakove

i prema njihovim fizidko-mehanidkim svojstvima. Zahtjev za.,,potpuno,zatvorenim profilom na

uglovima" i debljinom table znaka u opsegu od 25 do 30 mm predstavlja jasnu i mjerljivu tehnidku

karakteristiku koja'direktno obezbjeduje traZenu klasu za5tite od minimum E2. Zatvoreni profil

mehanidki onemogu6ava prodiranje vlage,, vsds i nedisto6a izmedu aluminijumskog lima i

retroreflektuju6e.folije, Sto dokazano spredava odljepljivanje folije na uglovima. Izbjegavanjem

znakova s ,,ugradenim oj adanj ima na poledini" eliminiSu se spojevi,na samom znaku, zakovice ili
varovi, koji predstavljaju najde56a mjesta pojave korozije i slabljenja strukture znaka pod uticajem

.vjetra. Na ovaj nadin se spredava sakupljanje vlage i nedisto6a na poledini table, Sto bi inade

ubrzalo koroziju na r mjestima spajanja i drastidno smanjilo Zivotni vijek znaka. Ovakvim

definisanjem tehnidke specifikacije direktno se Stiti javni inteies i obezbjeduje ekonomski
najefikasnije tro5enje javnih sredstava, kroz produZenje eksploatacionog . vijeka ugradene

signalizacije. Ugovorni organ nije propisao niti jednog konkretnog proizvodada; patent, bre.nd, tip
.ili porijeklo robe. Tehnidke karakteristike su definisane uop5teno, funkcionalno igeometrijski, te

7



i,
I

su u potpunosti u bkviru standarda BAS EN f i'ASS-1. Posebno istid
tenderskoj dcikumentacij i,pod nipomenom t.h,{ietog opisa,.iziidito

emo

naveo
vertikalne sighalizacije i standarde'BAS EN' 128gg-l "dozvoljava'doi;

ekvivalent".r Ovim je u potpunosii neutralilan Lalbeni prigovor o

kbnkirenbije iz (lana 3 . Zakona, jerje svim privrednim'subj ektima koj i nu

shodno pravilima o teretd dokazivanja

istog ili viSeg nivoa mehanidke zaStite omogucen

u zalutfo
o ravnopravno ude56e

m postupki, Lalilac
relevantan dokaz ddje zalitjevl, iz tend6rske do (,1, entacije tehnidki nem

trZiSiu ne postoji aktivna k<inkurencija za ovakrlri.v rstu robe. einjenica je
koje eventualno ne odgovaraj u i,aliocu, ne predsiavlja povredu Zakona' o 1

Smatrajuii da definisana specifikacija u potpinosti odraLaya objektivn
odvijanja drumskog saobrdiaja, Ugovorni orgun*prddluZ. KRZ-u da ovaj

u cijelosti ndosnovan. l,
rt

IZJASNJENJE NA DRUGI ZaT-epNi Navoi
Ugovomi organ u cijelosti odbija drugi Zalbeni,navod koji s'e odriosi na

tehnidke specifikacije i povredu nadela transpaidntnosti izElana.3. Zako
BiH, kao potpuno neosnovan. Zalilac neosnovair'o i tendi:neioznci izdvaja
primijenjenipbstojeii'znakovi na'putnoj mreli" i2konteksta, posm6trajuii
Prema stavu Kancelarije za razmatranje Zalbi' tenderska do(umentaci
analizirati u'svojoj ukupnosti, kao jedinstvenu"i.l.linu. Ugovorni organ j
opisa, neposredno prije osirorene,redenice, taltsaiivno, precizno i numeridk

karakteristike traZenih ziiakova: aluminijumski ,lim; aluminijumski okv

zatvoren profil nd ugloVima; deblj rna u-opsegu od 25 do 30 mm; minimal
Su ostale'mifiimalne tahnidke karakteristike tabie znakova propisane Pra

signalizaciji-i opremi puta (SG RS 7/24), kako je to riavbdeno u tenddrsk

Svi navedeni parametri su 'egzaktni, mjerljivi 'i ,u klaiama, te prcivjer

uskladenosti sa standirdom BAS EN 12899-1. ii navedenogjasno proizl

pripremaju na osnovu'ovih egzaktnih parametara, a ne na osnovu i,izueln
je.tbezbjedeha potpuna uporedivost ponuda. Piddmet ovog postupka'iav

ir'a izgradnji nove, nepostdje6e putne mreZe, ied radovi na bdrZavanju

signdlizacije'na podrudju op5tiie Ugljevik. Shodno tbme, osporena r

deskriptivni,.a ne elimihacioni karakter. Ona o zhadava svrhu nabavke, a t
jednoobraznosti prilikom zamjene oite6enih elemenata na postojeclm stu

sve u skladu'sa va'Zeiim Pravilnikom o saodiaiajnoj signalizaciji i'
standardima. Potpuno je tehnidki opravdanolda ugovorni organ kro

,f

uklapanje eleinenata u "postojeii sistem,

bezbjed noshb rizidna za vozade:
kakd putna mreZa ne bi

,. 1

i

Zalilac neosnovano navodi da ova,odredbu oJtu, lja prostor za subjekti
iJ

organa prilikom pregleda pohuda. Ugovomi organ je u tenderskoj dokum

a je Ugovorni organ u

da se za sve elemente

i,ljanje sertifikata,,ili
navodnom suZavanju

e ekvivalentna rjeSenja

u postupku. Konddno,

ije ponudio niti jedan

6e ispuniti, niti da na

a' traZene specifi kacije

vnim nabavkaina BiH
potrebe bezbjednosti

lbehi navod odbije ka<i

l j -'

navodnu neodredenost

a o javnim nabavkama

ormulabij u ,;kakvi su i

e,kao izolovan zahtjev

a se mora tuniaditi i

u tadki 3. Tehnidkog

ddfiiiisao sve tehnidke

(obujmica); ,potpunor

o klasa za5tite E2, dok

lnikom o' saobracajnoj

o dokumentacij i..

ivi koz sertifikate- o

da ponudadi ponudu

procjene terenh, dime

e nabavke nisu radovi

postoj dde saobrabaj ne'

denica ima - iskljudivo
je postizanje tehnidke

oVima i lokacijama, a

remi puta i vaZeiim

odrZaVanje zahtijeva

stala. neujednaeena e i

nu ocJenu ugovornog

tacij i izridito propisao

8
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da se za sve 'eleinentd. vertikalne signalizacijd dopuSta dostavljanje do,kaza ,,ili ekvivalent".

ll
Uvoclenjem ov.e klau2ule, :postupak pregleda ilocjene,ponuda je strogo, formalizovan i vezan

iskljutivo za'pisanu dokumentaciju. Ugovorni organ 6e uskladenost"ponuda cijeniti jedino na

osnovu dostavljenih sertifikata koji potvrduju propisane zahtjeve, a nikako na osnovu subjektivnih

kriterijuma. Tenderskom dokumentacijom i Zakonom jasno je propisan mehanizam komunikacije

putem Portalajavnih nabavki, gdje su ponudadi'duZni,traZiti pojaSnjenja ukoliko smatraju daje
,bilo koja odredba nejasna. Zalilac u ostavljenom zakonskom:roku nije.uputio nijedno jedinb

pitanje niti.zahtjev zi;pojaSnjenje u pogledu lokacije,putne mreZe ili tehnidkih karakteristika

postojeiih znakova. Ukoliko je Zalllac imao bito kakvu dilemu, mogao je da reaguje u fazi

pripreme ponuda. Pokretanje Zalbenog postupka bez prethodnog koriStenja'instituta poja5njenja

ukazuje na to da,Zali6cu tekst tenderske dokumentacije nije bio nejasan, ve6 da"Zalbu koristi kao

instrument za opstruliciju i prolongiranje postupka javrie:riabaVke. Imajudi u vidu da je tehnidka

specifikacija jasna, precizna i mjerljiva u svim.kljudnim elementima,.Ugovorni organ predlaZe

KRZ-u da i ovaj Zalbeni navod odbije kao u cijelosti nebsnoVan. \

IZJASNJENJE NA,.TRECI.ZALBENI NAVOD - \.
. ..t.

Ugovorni organ u cij6losi odbija tre6i Zalbeni navod,koji se odnosi na navodnu nesrazmjernost

uslova u pogledu strudhog kadra i povredu dlana 3. idlana 51. Zakonao javnim nabavkamaBiH

kao potpuno n.ornouin. Zalilac iznosi pravno neodrZivu tezu prema kojoj je Ugovorni organ bio

.duZan da propiSe iminimalan broj neposrednih izvrSilaca (radnika na terenu,'radnih ekipa) kako

bi uslov u pogledu strudnog kljudnog osoblja bio zakonit. ilan 51:Zakonao javnim nabavkama

BiH daje diskreciono irravo ugovomom organu da samostalno odredi nivo tehnidke i profesionalne

sposobnosti "privrEdnih subjekata koji je minimalno neophodan za uredno izvr5enje ugovora.

Ugovomi organ je procijenio da su zi,kvalitetnu i bezbjednu realizaciju radova kljudni stiudni

kadar i rukovodenje, .projektom, dok je obezbjetlivanje' dovoljnog broja"fizidkih radni-ka'i

operativnih ekipa stvar. organizacije sdmog izvodada koji ima obavezu da,u zadatom roku izvr5i

radne naloge. Propisivanjem dodatnih uslova za radnike,'Ugovorni organ bi bez objektivne potrebe

opteretio tendersku dokumentaciju i potencijalno suzio konkurenciju, Sto bi bilo suprotno dlanu 3.

Zakona. Suprotno tvrdnjama i,alicica,zahtijevani profili inZenjera'su u direktnoj vezi sa prirodom

radova koji su.'predmel nabavke. Diplomirani inZenjer.gratlevinarstva (smjer niskogradnja) je

neophodanjejer predmetna nabavka obuhvata gfatlevinske radove iz oblasti niskogradnje, kao Sto

su ma5insko demarkiranje (struganje kolovoza ma5inom), izrada betonskih stopa i temelja za

stubove,.te ugradnja i:lemenata opreme puta. Dok je diplomirani inZenjer,'drumskog,saobraiaja

neophodan jer s'e predmetna nabavka odnosi na elemente bezbjednosti saobra6aja koji se na terenu

moraju pozicionirati, dimenzionisati i izvesti u strogoj uskladdnosti sa Pravilniko4 o saobraiajnoj

signalizaciji i opremi p'uta, Stci spada u primarnu i iskljudivu kompetenciju ovog strudnog profila.
,Zahlac ndosnovano"w'rdi"da je formulacija o ,,stalnom prisustvir inZerijera tokom realizacije

ugovora"' nejasna. Predmetni ugovor se realizuje sukcesivno, putem pojedinadnih radnih'naloga

ugovornog organa, sairokom izvr5enja od 20iradnih.da=na od dana izdavanja nalogar. Pojam

;stalnog prisustva" predstavlja obavezu rukovcidioca rhdova da vrii kontinuiranu kontrolu nad

procesom rada na ,,tokom realizacije ugovora", odnosno trajanj a konkretnih radova po izdatom

nalogu, a sve u cilju obezbje<lenja kvalitativnog i kvantitativnog pra6enja i dokumentovanja

9
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cibroizvedenih'radbva. Profesionalni ponutladi vrlo d znaju obim i prirodu i
lrr

kod ugovbrfo izvodenju rddova, te ova cidred ba ne'stlara nikakvu pravn u

organ predliZe Kaiicelariji' za razmatranje Lal6i
*daio

vaJ Zaltieni, navod

neOSnOvan.. I t ,i, ,r'l -

i rrJ' '. r -f, ,li'
IZJASNJENJE NA dETVRTI ZALBENI NAfoD

niskogradnje, a za saobralajni dio traZe_n diplomirani inZenj er drumsld

Ugovorni organ'u,cijelosti'odbij'a detvrti Zalbenilitavod koji se odnosi na n]
kvalifikacionih'uslovh frirodi'predmeta nabav[e i-krsenje dlanova 3. I

nabavkama BiH (u daljem tekstu: Zakon), kadfbtpuno neosnovan. Zalilal
da horizontalna ivertikalna signalizacija predstavljaju dvije potpuno razl

smiju obuhvatiti jedinstvenim kvalifikacionim u'siovima. Suprotno tim tvr!
Pravilniku o'saobiAiajnoj'signalizaciji i.opieriri puta (SC RS 7/24), h4

signalizacija, zajedriol sa siibbratirjno. op..fiiorn, dine jedinstven, tl
nerazdvojiv sistem'bezbjednosti drumskog sairbracaja. Predmet"ove ]

saobra6ajnoj signalizaciji na javnim putevima op5tine Ugljevik. Sa stanor]

upravljanje i odrZavanje putne mreZe zahtijeva jddnog izvodada,kciji je spl

sinhronizoVano i cjelovito lodgovori na nalog6'na tbrenu, kao'Sto je rl

opasnosti uz istovremeno izvladenje pune linijE ia istoj dionibi puta,.ili pl
prepreka na'purtu uz postdvljanje odgovarajiliii saobraiajnih znakova. j

samog predmeta nabavke dovela bi do operativnog haosa'ha t"i.nr, t
izvodada na istu foikrolok-aciju i ugroZavanja U8ifleanosti saobra6aja. Ugl

,punu\zakonsku autonomiju ila'odludi da li 6'd piedmetnU nabavku, pol

postupak bez podjele nallotove, podtslovom dri time ne krSi nad'elo akti]
konkurencija u potfrunosti oduriana, dokazuj6lproporciorialnost rslorl
sposobnost. Procijenjena vrijednost cjeloktpndl nabavke iznosi 236.950]

traZeni minimalni finansijski prag'referenci iznosi 100.000,00 KM bez 
]

"sbmo 
42o/o od ukupne-procijenjene vrijbdnosti nhbavkb. Uslov kojije pos!

kumulacijom vi5e man"jih ugovor'af"nitatb ri61moZe biti ot u*tt.iiru,l
diskriminatoran. Na'trZiStu B<isne i Hercegovirid'postoji veliki broj privrl
prolesionalno bave oVom djblatnosti i koji bezlikakvih poteSkoia posjedl

koji obuhvataju zahtjevane elemente signalizacij6 u ovom minimalnom fir]
't i. I J \,r i I

Zalilacneo'snovan6 tvrdi d} su uslovi'u pogledti=mehanizacije i kadra nepl
jedin'stveno. Upravo suprotno, Ugovdhi orgahl je unutar jedinstvenih 

I

precizno razgranidiri opremu' i -kadrove prefira specifidnosti . posla, 
I

signali2aciju zahtjevao maSine za t'ankoslojnu boju, debeloslojnu plastiku il

strudni kadar za grailevinski dio niskogradnjertraZen je diploinirani il

Ugovomi organ nije'ignorisao specifidnosti poslova,"ve6 je unutar jedn

minimalne kapacitete .za oba 'segm'enta kako bi.se osiguralo da izvotldd
kapacitet za realizaciju cjelokupnog ugovora. Ctan Sl . Zakona oba'vezuj

/-- 1
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Zenjeiskog angaZirana

neiigurnost. Ugovomi

odbije kao u cijelosti

n

tvodnu neprilagoderiosl

51 .'Zakoia o javnim

c iznosi neodrZivu tezu

idite cjlline koje se ne

lnjama, prema vaZeiem

rrizontalna i vertikalna

hnieki,i funkcionalno

ra6atke su radovi na

iSta ugovomog organa,

>Soban da istovfemeno,

pr. postavljanj e "znaka

,stavljanje preventivnih

?odjela'ovih uslova ili
vodenja viSe razliditih

ovorn i organ posjeduje

<renuti, kao jedinsiven

rnd konkurencije. Daje

l utpogledu.tehnidkb
00 KM bez,PDV-a, a

PDV-a, Sio predstavlja

avljen moZe se ispuniti

kao nesrazmjeran ili
:dirih subjekata koji se

uj u referentne-t ugoror.
ansijskom iznosu. "

ilagodeni jer su traZen i

kvalifikacionih uslova
r:-

.e -Je za honzontalnu

demarkaciju, dok je za

rZenjer gradevinarstva

og saobra6aja. Dakle,

rg postupka zahtijevao

ima stvarni operativni
I ugovornog organa da

t
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obezbijedi uslove da izabrani ponudad moZe u pdjpunosti izvrSiti ugovor. Ugovorni organ predlaZe

Kancelariji zarazmatianjeLalbi da i ovaj Zalbeni navod odbije kao u cijelosti neosnovan.

' t4 t

IZJASNJENJE NA PETI ZALEENT NAVOD
t

\t
d koji se odnosi na navodnu medusobnu

povredu nadela transparentnosti iz'Elana 3.

Zakon), kao, potp-uno neosnovan. lahlac
t, svjesno ignoriSuii da Aneks 2 (Tehnidka

. .i ,.
Ugovomi organ u'cijelosti 'odbija peti'Zalbeni navo

neusagla5enost Aneksa 3 (Obrasca za cijenu ponude) i

Zakona o javnim nabavkama BiH (u daljem tekstu:

neosnovano posmatra'Aneks 3 kao izolovan dokumen

specifikacija) i AnekS 3,(Obrazac za cijenu ponude) dine jedinstvenu cjelinu ponude. Ugovoini

organje u Aneksu 2 (Tehnidka specifikacija) taksativno,jasno i precizno naveo opise sv.ih pozicija

radova, jedinice mjere;i kolidine, ostavljaju6i prazne kolone za jedinidnu cijenu i ukupnu cijenu
,pozicije; koje su potencijalni ponu<Iadi duZni popuniti idostaviti uzponudu. Istovremeno, u samom

Obrascu.za cijenu ponude (Aneks-3) jasno je ilizridito'precizirano'da su opis-pozicije, jedinica

mjere i kolidina navedehi,u specifikacij i - Aneksu 2. Dakle, tenderska dokumentacija name6e jasnu

,i nedvosmislenu obavezu ponudadima da dostave popunjen obrazac Tehnidke specifikacije (Aneks

2) na nadin da upiSu je(inidne i ukupne cijene za svaku pojedinadnu stavkq, te da krajnji zbir,

odnosno ukupna cijena iz Tehnidke specifikacije (Aneks 2), mora u potpunosti odgovarati ukupnoj

cijeni iskazanoj u Obiascu za cijenu ponude (Aneks 3). Bududi daje u Aneksu 3 jasno navedeno

da su jedinice mjere i;kolidine definisane u specifikaciji.(Aneksu 2), matematidki je logidno.i

nespomo da ie se eventualna radunska ispravka vr5iti u skladu sa jedinidnim cijenama koje je
ponudad upisao.u Aneks 2. Kontradiktornost'ne postoji; jer napomena iz Aneksa 3 upuduje na

jedinidne cijene iz sastavnog.dijela tog obrasca, a to je upravo specifikacija iz Aneksa 2.'Pravila

za pregled i ocjenupfonuda,su unaprijed, transparentno i jednoobrazno.postav-ljena za sve

ponudade, zbogkgaUgovorni organ predlaZe KRZ-u da i ovaj Zalbeni navod odbije kao u cijelosti

neosnOvan. 'r'- -;
t t! .ii I

Ovaj organ'prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje u ovoj glavnoj stvari pristupio

je provjeri formalnih pretpostavki zaulaganjeZalbe koje moraju biti ispunjene na strani Lalitelja,
a kako bi se moglo+pristupiti njenom rjeSavanju. Kako je prethodno utvrdio dop-u5tenost i

blagovremenost izjavljene Zalbe, kao i dinjenicu da je Zalba izjavljena od strane ovlaStene.osobe

koja ima"aktivnu legitimaciju u. smislu odredbe"dlana 109. Zakona o javnim nabavkama, te

postojanje pretpostavki-propisanih odredbom dlana 105. istog Zakona; odnosno odredbom dlana

227.Zakonao upravnom'postupku, nastavljenjepostupakpravne zaStite. Postupajuii u granicama

zahtjeva iz Lalbe, a paz:6 po sluZbenoj duZnosti na postojanje povreda koje su opisane u odredbi

dlana 103. Zakona o javnim nabavkama, uvidom u spis predmeta i dostavljenu dokumentaciju, te

analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, u odnosu na Zalbene navode i

propisani zakonski postupak, ovaj organ je ispitao pravilnost i.zakonitost osporenog sadrLaja

Tenderske dokumentacije u granicama ovlaStenja iz dlana 104. Zakona o javnim nabavkama, pa

je odludeno kao ir disidzitivu ovog rje5enja iz sljededih razloga'.

1r

,|

t,

Lalba je osnov'ana.

1,t

{



oval organ upucuJe kako odredba'dlan a$3. Zukonu o"javnim"na

osnovne principe i obavezuje ugovomi organ da postupa transilarentno;.

nabavke prema kaniCidatima/ponudadima ponhsa jednako i nediskim
obezbijedi pravednu i aktivnu konkurenciju, s ciljem'irajefikasnijeg koriS

vezi sa ;iredmetom nabavke i njegovom srrti6,i. iakoder,'oshovni p

obav'bzno piimjenjuju i po5tuju i u postupku fiavne'zaStite. Dalje,'od
iZakona prbpisuje-da tigovorni orgari'provjeravili ocjeniiuje da li je kand

sposoban 3a izvi5i ugovor, u skladu sa usloviniittvrderiim u tenderskoj

(2) propisanoje da ugovorni organ u tehderskoj idokumehtac iji definiSe'us

nadin,da utvrdi minimum zahdeva za kvalifika cuu kandidata/ponu 6;eu
"sposobriosti, ekonomskog i finansijskog stirnja, tld njihove t'ehnidke i/ilipro
Stavom (3) istog dlana prbpisano je da'mininium kvalifikaiionih uslL

odredi za kandidate/ ponudade, kbo i dokumenti koji su potrebni za njih<iv
'treba da budu srazmjerni predmetu javne nabavke i u sklatlu's njim. Pos

{r
imati ogranidavajuii karhkter na konkurenciju i moraju biti jasni i'prec

taa. a) ib) idtog Zakonaptopisriiro je da u postr.iiku javne nabavke uslu

zahtijevati jedan i I i vi 5e dokazao'tehn idkoj i prdfes ional noj sposobnosti

a) Spishk'izvrSenih irgovora u skladu sa dlanom 48. stav.(2)'ov6giako
prddmetnom nabavkom, za period ne duZi od]fri godinei ili od.datu

podetka postovdnja, ako je kandidat/ponudad re istrbvan, odnosno podeo

tri godine; b) obrazovhe i profesionalne kvalifi
. !.t
kac ije lruZltica uslugh i/il

rukovode6eg oSOblja, i narodito kvalifikacije lica koja su odgovoma za pru

Odrebom dlani'53. stav (1) isto! Zakona propisano je da Ugovomi org

(,
E

b'

o

't

tendersku d6kumentaciju u skladu sd'odred ama ovog zakona i po

tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje p t"pune informacije o uslov

dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponud5dima dovoljni za pripre

odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj o.noii. Odredbom dlana 102. s

nabavkama p"ropisano .je da je u'postirpku Rf,avne zaStite ugovomi o

podtbjanje=dinjenica i'okblnostiha*osnovu kojih je donio odluku o pravi

propuStarijate sprovtt posthp'ke,'koji su predmet po'stupka po Zalbi. Od

(3) istog Zakona propisano je'da u postupku prlun. za5tite.Zalitelj je du
.udini 

v.lei6vatnim postojanjb dinjenica i razlogatoji se tidu pravnog intere

povrLda postupka ili povreda primjene materijaino! prava, koje su istakn

ili,bi trebalo da zna. i. "' ! ''

ovaj orga'n ne Spori pravo Ugovornt,n ollun, au, , ,Ltua, *letun
Ir

habavkama, propiSe uslove tehnidke i profeSi ona lne Sposobnosti kojirh
ponutlada sposobnog za izvr5enje'ugovora. Med irtiin, navedeno fravo nij

i,r
da kvalifikacioni uslovi moraju biti neposredno povezanl sa predmetom ja
njenoj prirodi i sloZenosti; te ne smiju imati neopravdano ogranidavajuii

U tom smislu, Ugovorni organ je duZan dok
t

azatl postoJanJe obJektlvnl

upravo takav kvalifikacioni uslov neophodan i pi6porcionalan predmetu k

L2

-Ff!-FF

kama jasno propisuje
I
da se u pobtupku javne

iraju6e, na" nadin da

nj a j avnih'sredstavi, [r

ncipi na, isti nadin" se

dba 44'. stav (1),istog

atlponudad pouzdan i

okumentac ij i. Stavom

ove za kvalifikacij u'na

sionalne spoiobnosti

m

',koje tugovorni organ

dokazivhnje obavezno

vljeni uslovi ne smiju

. Clanom 51. stav (l)
, ugovornr organ moze

ndidata/ponuilada, i io
aia koji su u'vezi sa

registiacije, odnosno

radom prije manje od

kvalifikabije njegovog

6'konkretnih usluga.

duZhn je da prip'remi

2akonskim- alitima. U
ma ugovora i"postupku

u zahtjEva za ude56e,

v (2) Zakona'b ja'inim

dh duZan da dokaZe

a, preduzeo ?adnje ili

e

ob

edbom dlana 102. stav

da doka2e ili barem

a na podnoSenje Zalb?;

te u Zalbi, zakoje zna

m 44. Zakona o javnim

6e obezbijediti izbor

nedgrahiden6,"buduii
e nabavke, srazmjerni

akter na konkureniiju
razlogaizbog kojih je

nkretrie javne nabavke

n
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Stim u vezi, s druge strane to nikako ne znadi daiukoliko ponudad ne isilunjava propisane uslove i

postavljene ,ahqere.J& je, samo iz tih railogL,-tenderska dokumentacija nezakonita, izmedu

' r tt tr "r( ' I t

Polazeii od prvog Zalbenog navoda kojim Zalitelj osporava tehnidek zahtjeve izta1ke3.
Tehnidkog opisa koji se odnose na konstrukciju saobra6ajnogznaka, odnosno zahtjev za potpuno

zatvorenim profilom na uglovima, debljine 25-30 mm, zahtijevanom klasom.E2 i izvedbom bez

ugradenih ojadanja na] potedini, te da je Ugovorni organ na ovaj nadin,. mimo zahtjeva koji
proizilaze iz P-ravilnika o saobraiajnoj sigralizaciji.i opremi puta (,,Sluzbeni glasnik Republike

Srpske", broj 7124) i sthndarda BAS EN 12899.-1, od-redio konkretno-konstrukcijsko rje5enje bez

objektivnog opravdanja, ovaj organje izvr5io uvid,u osporeni sadrZaj.Tenderske dokumenatacije,

izja5njenje Ugovomogl'organa po Zalbi kao i odredbe mjerodavnog materijalnog prava.

.'tr ir . _" ,..- I -

Ugovorni organ se izja5njava na prvi Zalbeni navod na nadin da istide kako su navedeni zahtjevi

traZeni radi potrebe obezbje<lenja trajngsti i pouzdanosti saobra6ajne signalizacije, da potpuno

zafvoren profil spredava .prodor vlage, vode i nedisto6a - izmedu aluminijskog 'lima * i

retroreflektuju6e,folijbii time spredava njeno odljepljivanje, dok izvedba bez ugratlenih ojadanja

eliminiSe spojeve, zakovice i varove" kao 'potencijalna mjesta nastanka; koroz-ije i slabljenja

,konstrukcije. o ri - -, 1 i ''i.
.+i t-" a { \. i' , ., ' t'!

Ocjenjuju6i osnovanost iznesenog Zalbenog navoda, ovaj organ istide.kako Ugovomi organ ima

pravo da, polazeci odiprirode predmeta nabavke i.svojih objektivnih potreba, odredi tehnidke

karakteristike proizvoda koji nabavlja. To pravo, medutim, ryje neogranideno.,Tehni6ki .zahtjevi

moraju biti poyezani qapredmetom nabavke, opravdani, njegovom svrhom i odredeni na nadin koji

ponudadima omoguiava jednak i nediskriminirajudi pristup nadmetanju, kako to zahttjeva dlan 54.
flr

stav (1) Zakona o javnim nabavkama; u "vezi sa'osnovnim principima.iz dlana 3. istog Zakona.

Polazeii od materrjallog prava koji uretluje predmetnu oblast'i ujedno sporno pitanje medu

strankama u postupku,iovaj organ'upu6uje kako dlan 3. Pravilnika o saobra6ajnoj signalizaciji i

opremi puta-(,,SluZb,efii glasnik Republike.srpske", broj 7124) (u daljem .teksiu: Pravilnik)

.propisuje da se tehnidke karalteristike saobra6ajne signalizacije i opreme puta izvode u skladu sa

standardima koji vaZe u Bosri .i .,Hercegovini .i tim Pravilnikom, a u-sludaju nepostojanja

odgovarajuiih standarda koji vaZe u Bosni i Hercegovini primjenjuju se SRPS ili EN standardi. Iz

relevantnih odredaba Pravilnika proizlazi da se mehanidka otpomost saobraiajnog znaka odreiluje

odgovaraju6im klasama.performansi prema BAS EN 12899;1.;Pravilnik predvida i mogudnost

izvedbe znaka sa aluminijskim profilom na ivici, ali-iz njegovog sadrZaja ne proizlazi da potpuno

zatvoren profil debljine iS-:O'rr'U.z,uiradenih olaeanja pr.arturtlu leaino'tetrniefo rjeSenje

kojim se mogu ostvariti propisane performanse. Lalitelj' je konkretno oznadio tehnidke

.-karakteristike koje osporava.i doveo ih u vezu sa zahtjevima Pravilnika i'relevantnog'standarda.

Time je, u smislu dlana 1,02. stav (3) Zakonad javnim nabavkama, udinio vjerovatnim povredu na

koju ukazuje. -r\ , I ,rr 'r r

' l' 5 I ! l- - rt ,. ',, '-- I

+ '1, l, - 1 t 1rt , | ;"
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Ugovorni orghn je, s druge stran6, izhio ,urlog.izbog kojih smatra da

rje5enje kvalitetnije i trajnije, ali te. tvrdnjE 'nije irotkrijepio
Je

odg

dokumentacijom, rezultatima ispitivanja, strudriom analizom ili drugim

moglo zakljtlditi da je za ostvarenje traZenih peiformansi nuZno upravo p

rj65enje, odnosno da se isti cilj ne moZe posiiti drrgi. odgovaraju6i
.i

Naime, sama tvrdnja o veioj trajnosti ili otpomlosti prema ocjeni ovog

oBravda.ogranidlvanje dopuStenih konstrut<cils[in rje5enj'a kailzi je takv

Zalbom. Pri tomb sd ne utvrtluje da je tehnidka sfiecifikacija prilagodena o
'da je moZe ispuhiti sarho jedah proizvoilad ili dd na relevantnom trZi5tu

konkurencija. Takve dinjenic-e nisu dokazan'e, iriti je njihovo uivr<livinj
oloin Zdlbenom riavb'du. Odludno je da,ugo gah, iia kojeir je tevornr or

kojima opraVddv-a osporehi zahtjev, nije do
't.

kazao objektivnu nuZriost

tehnidkih rjeSenja, radi dega se prvi Zalbeni nav6il cijeni osnovanim.
L- ri

l

Polazeci bd'd rugog Ztillienog navodi'# osnovu kojeg Zalitelj

!"

;t

'tadkE 3. tetiirietog opisi prema kojoj 
aznak

trebaju' biti-,,kakvi su iovl
rll

znak6vi ha.putnoj mfeLi*,.da'navedena fo lacija ne predstavlja.rmu

proizvoda, . niti s'e n jome

ispunjavati. Zalitelj istide,i to da predmet naba

odieduJe bilo koje 4J
u[b

erlj ivo svojstvo 'koje p

se vezuJe za postoJece s

sadrZano u Tenderskoj dokumentaciji, niti je jedriako dodtupno svim zain
tsubjektima, a-na osnovu,ovako formrllisunog ,u"htj.uu nije moguie" utvrdi
saobraiajne'zffakove ira?edeni riiloi odnosi, nu lt61o.1 putnoj ?nreZi su isti p

t'
karakteristike posjeduju,*.da li'piedstavljaju jedinstvenu tehnidku ,cjeli

razliditim, vremenskim peiiodima oa raztieitin;f;ioiziodida, niti na osn. , .. ..:
-evrdencUe rlt tehnidke dokumentacije pbnu'Oaeiihrogu.iz.irSiti uvid-ir nj ih

organje ilvrSio uVid u osporeni sadrZdj Tehderski
: I ,. :":. ', ,' ,-?

dokumenticije i izjaSnj

Ugovomi orgari se .i2j a5njaVa 'na riadin da smbtra kak-o i.Uitetl iovl fo
izdvaja iz cjeline tehnidliog opiSa. Naiodi d'u su 

iriepos.edn
o prije njebdre

karakteristikE znakb-va, dok osporeni dio teksthr ima deskiptivni:kar-akt
tehn idke j ednoobrazn<isti pri I ikom lanijene pdrtii;.e. si giral i zac ij e.

li,.:

,bvaj or$an istide k-ako.prema dlant 53I sta'L (l) Zakona o javnim:
dokumentaciji niora sddrZavati. potpune info

,(I
rTnacrle o uslovlma ugov

ugovora koje su ponudadima dovoljne za pripre riiu ponuda na stvamb ko'ir

zahdev podrazumijeva da ustbvilkoje ponuclad mora ispuniti budu odrede

zainteresovani privredni,subjekti mogrirazumjeti'na jednak nadinlizmedu

da pojedinu odredbi TendtrSke dokurfidntacijeitreba posmatrati u konte

cjeline, medutim,-ni na taj nadin'iz ospo.-&e ftirmulacije nije mogudii sa

utvrditi predstavlja li ona samrj opis postojedeg stanj a i namjeri Ugov
tehnidku jednoobrazno"bt signalizacije ili istovremeno predstavlja doda

ponudeni znak mora isfuniti. Dalje, obja5njenje Ugovomog organa da pre

74

{

abrano konstrukcijsko
{
varaJucom tehnidkom

okazom iz kojeg bi se

pisano konstrukcijsko

tehnidkim rjeSenjem.

rghn nije dovoljna da

olranidenje osporeno

redenom proizvodadu,

e postoji odgovarajuja

potr'ebno zh odluku o
t dokazivanja razloga

onkretnog ogranidenja

o porava formulaciju iz
primijenjeni postojeci

hnidku kaiakteristiku

udeni -proizvod mora

nje na terenu koje nije

resovanim privrednim

i: ri'a koje se konkretno

stavlj en i, koj e t'ehn idke

u ili"su postavljani u

vu kojeg dokumenta,

fe karakte?isti k6, ovij
e Ugovornog organa

ulaciju neopravdano

rie konketne tehnidke

i ukazuje na"potrebu

abavkama, tenderska

ra"i postupku dodjele

rentskoj osnovi. Ovaj

i dovoljno jasno da ih

ostakig. Nesporno je

stu dokumentacije kao

potrebnorh siguinoSiu

og orgarta da'zadrLi

i tehnidki zahtjev koji
metna formulacija ima

o

t.



"t
iskljudivo "deskriptivni karakter'' dato ie tek u iziaSnjenju na Zalbu. Prema ocjeni ovog organa,

takvo znaienje nije nd isti nadin irruL"no u od1uu[.no.j Tenderskoj dokumentaciji u spornom

dijelu. Treb-a naglasiti, da I to kod ocjene zaionitosti tenderske dokumentacije nije odludna

naknadno iskazana *'*j.ru Ugcivornog orgunl, nego objektivna mogudnost ponutlada da iz
objavljeire.Tenderske,dokumentacije unaprijed utvrde sadrZaj zahtjeva pod jednakim uslovima.

Prema tome, ne utvrduje se da je Ugovomi, organ predmetnom formulacijom namjeravao

subjektivno porediti ponudene znakove sa postoje6im znakovima niti da bi na toj osnovi odbijao

ponude, jer za takvoidinjenidno utvrdenje nema odgovaraju6e dokame osnove. Nedostatak se

sastoji u tome Sto sama formulacija dopuSta razlidito razumijevanje njenog normativnog znadaja

u pogledu propisanih +uslova./zahtjeva, radi dega Tenderska dokumentacija u ovom dijelu je

,nedovoljnojasna I ne zadovoljava zahtjev na nadin propisan dlanom 53. stav (1), u vezi sa dlanom

,3.Zakona, paje drugi Zalbeni navod osnovan.

Polazeii od tre6eg Zalbenog navoda nu ornoru t<o3eg Zatitllj osporava zahtjevprppisan

tadkom 10.1. podtadka b) Tenderske dokumentacije za angaZovanjem jednog diplomiranog

inZinjera gratlevine.- smjer,niskogradnja i jednog diplomiranog inZinjera drumskog saobraiaja,

kao i zahdev iz tadkti:10.2. podtadka b) da navedena strudna lica budu ,,stalno prisutna tokom

realizacije -ugovora", iovaj oigan ;je izvr5io uvid u osporeni sadrZaj Tenderske dokumentacije i

izja5njenje Ugovomog:organa. , ? .1 l

i"+'
Ugovorni organ.se .izjaSnjava kako je je arigaZovanje gratlevinskog inZinjeralpovezao sa

gradevinskim dijelom'predmeta nabavke, ukljudujuii radove niskogradpje,"izradu betonskih stopa

itemelja iugradnju:elemenata opreme puta, a potrebu za inZinjeromrdrumskog saobra6aja

obrazloZio je poslovima koji se odnose na pozicioniranje i izvodenje elemenata bezbjednosti
!

saobradaja. ?:

q4t,r!

Ovaj organ nalazi da,ltakvo obrazloZenje, imaju6i u vidu sadrlaj radova :koji se nabavljaju,

uspostavlja objektivnir vezu izmedu zahtijevanih strudnih profila ipredmeta nabavke. Naime,

Zalitelj nije dokazao niti udinio vjerovatnim da su navedeni zahtjevi nepovezani's6.predmetom

nabavke ili nesrazmjemi njegovoj prirodi i obimu u smislu dl. 44. i 57. Zakona o javnim

nabavkama. Drugadiji,zakljudak ne proizlazi ni iz.dinjenice da Ugovorni organ 1_rje propisao

minimalan broj neposrednih izvr5ilaca, a zahtjev za strudnim kadrom i pitanje'organizacije

dovoljnog broja radnika nisu istovjetna pitanja. Ugovorni organ moZe zahtijevati odredeni, strudni

kapacitet, a ponudad[r ostaviti da, u okviru svoje poslovne'organizacije, obezbijedi broj

neposrednih..izvrSilaca.potreban za uredno izvrSenje ugovora, radi,dega Zalbeni prigovor"u ovom

dijelu odbija se kao ne6snovan. '

Kada je u pitanju nastavak Zalbenog prigovora vezano za ocjenu zahtjeva iz'tadke 10.2. podtadka

b) Tenderske dokum'entacije, u smislu da navedena strudna lica.budu ,,stalno prisutna tokom

realizacije ugovoia", ovaj organ zakljuduje da iz ovakve formulacije nije dovoljno jasno Sta se pod

stalnom prisutno5du podrazumij eva. .Nije odretleno zahtijeva li se prisustvo strudnih lica tokom

cijelog peribda trajanja ugovomog odnosa, tokom izvrSenja svakog pojedinadnog radnog naloga,
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ova ili u ne

lr
samo za vrijeme neposflednog izv6denja rad kom dfigbfir

Ugovorni orlan u izja5njenju istidE da se nezalitijeva neprekidno prisus

trajanja ugi5vora; ve6 kontinuirana kontrola tokom izvodenja konketnih
radn-om nalogu. Prema-'ocjeni otog or$ana, uprllo potreba za takvim poj

navedeni obim angaZovdnja nije na isti nadin bdr6den u Tenderskoj db

predm€t nabivke ne dini jedinstvena vrsta foslo"la, u.d duil. razlidite cje

svoj oj prirodi, nadinu izvrSenja, potrebnoj opremi i organizaciji izvo

dijelu. Obim angaZovanja strudnog tiadra moZe iiticati na raspoloZivost lj
itio5kovb koje ponutlad mora uradunati u ponudu. Stola, pon'Ldad, mora

biti u stanju da pouzdano utvrditi kakav angaZmlh Ugovorni organ zahtije

toga ovaj organ nalazi kako u tom dijelu Tenderska dokumentacija nije dov
dlana 53. stav (l), u vezi sa dlanom 3. Zakona o javnim natiavkamh;

osnovan u dijelu koji se odnosi na /ahtjev,,stalne prisutnosti tokom reali

Polazeii od detvrtog Zalbenog navoda n'a'osnovu kbjeg Zalitelj'os
radovi horiz6ntalne ivertikalne saobrai.ajne signdlizacije o6jedinjeni u jed

dovode6i'navedeno u vezu Sa kvalifikacionirii{zahtjevima koji su pro

il

Ugovorni organ je kvalifi kacione uslove odredio,kao jedinstvene za cjelo

bez bilo kakvrig'iazlikovanja uslova koji selodnose na dio predmeta k

ugradriju verlikalne saobracajne signalizacije idio koji se odnosi na izfod
saobra6ajne signalizacije, da su odredeni uslovilu pogledu referenti, s

kapaciteta, iako se radi o poslovima razlidite prirode. Zalitelj, sm

dokumentacije nije moguie zakljuditi na koji natin je Ugovorni organ u

odredeni kvalifikacioni uslovi odgovaraju svim, segmentima predmetne n
E-i

kakvo obrazloZenle zbog kojeg nije'izvrSio njihovo prilagodav'hnje stva

,g6uoru, gdje prednje navedeno smatra suprotnb dlanu 51. Zakona o jbv

FGrce[bvine, kao,i n'adelima.tran"Sparentnostil jednakog trEtmana

konkilrencije izdlana3. istog Zakona,oraj orla, je izvf5io, uvid u"osp

dokumentacije i izjaSnjenje Ugovornog organa. ;

Ovaj organ istide kakoje odiedbom dlana 16. Zakona o,javnim nabavkam

da ugovorni'organ izvrSi podjele predmeta jarlie nabavke na lotove. I

proizlaziobavezd'da se horizonialna i vertikalna:saobra6ajna sign alizacija,,

predstavljaju tehnidki razlilite vrste radova, m<i'raj u nabavljati u zasebn

organ je obrazloZio da se predmetni radovi izvode sukcesivno, prema k
pojedinadnim radnim nalozima, te da se na istoj rhikrolokaciji moZe pojavit

i horizontalne i vertikalne signalizacije. Ovaj organ cijdni da takvo obrazlo

protivno sadiZaju predmeta'nabavke. Osim toga, ddvojeno od pitanja

cijeniti zakonitost propisanih uslova tehnidke i{profesionalne sposbbno

Zakona o javnim nabavkama, takvi uslovi moraju biti povezani i srazmj

L5

---l.
I

It*.t \
t
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halitelj, medutim, nije' konkretizovao pojedinii ,ut'tj., u pogledu reference, mehanizacije ili
strudnog kapaciteta zd t<oii Ui dokazao ili udinio irjerovatnim da.nije potreban zaizvodenje radova

l " q'
obuhvadenih predmetom nabavke ili da je, preima svom sadrZaju ili obimu, nesrazmjeran tom

predmetu. iinjenica da horizontalna i vertikalna signalizacija zahtijevaju razlidite resuise sama

po sebi ne dokazuje nesrazmjernoslzahtjeva da izvodad koji treba realizovati 6bje vrste radova

raspolaZe resursima potrebnim za njihovo izvrSenje. Ne prihvata se kao dokazana ni tvrdnja
Ugovornog organa dalna trZiStu postoji veliki broj privrednih subjekata k<iji bez potesko6a

ispunjavaju zahtijevane uslove, budu6i da zatakvu tvrdnju nije predodena odgovarajuia dokazna

grada. Meilutim, ta okolnost nije odludna za rjeSavanje ovog Zalbenog navoda, "jer Zatitelj
prethodno nije udinio vjerovatnim nepovezanost ili nesrazmjernost. konkretnih kvalifikacionih
zahtJeva, radi dega se 2albeni navod odbija kao neoshovan. " ,

t\

Polaze6i od petog Zalbenog navoda na osnovu kojeg Zalitelj istide neusagla5enost Aneksa

2 i Aneksa 3 u dijelu kojim je'ureden odnos,jedinidnih cijena i ukupnog iznosa ponude, da je ir u
dijelu teksta,lNapomrina" Aneksa 3 navedeno da ie se u sludaju razlike izmedu jedinidnih cijena

i ukupnog iznosa ispravka izvrSiti prema ,jedinidnim cijenama iz Aneksa 3", te da Aneks 3 ne

sadrZijedinidne cijene pojedinadnih stavki ve6 se one iskazuju u obrascu Aneksu 2, daLalitell ovu

neusagla5enost ne istide samo kao formalnu gre5ku, negoje dovodi u'vtzu sa pitanjem na koji ie
nadin Ugovorni orgai{postupiti prilikom pregleda ibcjene ponuda ako utvrdi razliku izmedu
jedinidnih cijena i ukupnog iznosa, ovaj organ je izvr5io uvid u osporeni sadrZaj Tenderske

dokumentacij e i izj aSnj enje Ugovornog organa.
a"t.

Ugovomi organ u izja5njenju na Zalbeni'prigovor istide da se sadrZaj obrasca Aneks 2 i Aneks 3

moraju posmatrati kao cjelina i da je matematidki logidno da se predmetna odfedba odnosi na

jedinidne cijene iz An'eksa 2, izmedu ostalog.

U kohadnici, uvidom'ri"sadrZaj:Aneksa22aistase moZe utvrditi da ponudadi u njemu iskazuju
jedinidne cijene pojeilin"adnih itavki, fa.se zbog toga ne moZe prihVatiti tvrdnja Lalirelja da

ponudae iz"Tenj9,,rs\el.dokumen6ciji,. ,]'1*por."nom dijelu, ne moZe utvrditi da li je duZan

iskazivati jediniine cijene..Medutim, to"n6,ijtklanja drugu, neposredno utvrdenu neusagla5enost.

Objavljen saarZaj u-"N4pomeni Aneksa jr i)lie ito upu6uje na,jedinidne cijene iz Aneksa 3", iako

takve cijene taj:A3pl,<i nC'iaarZi. Radi.se,6 odredbi koja nije relevantna samo za tehnidko
popunjavanje obrhifallNjome je unaprijed odredeno pravilo prema kojem bi Ugovorni organ
postupao ako prilikbrii frefleda ponude utvrdi razliku izmedu jediniinih cijena iukupnog iznosa.

Takvo pravilo ,o.u titi"lulno i medusobno usklaaleno prije podnoSenja ponuda. Obja5njenje

Ugovornog organa da je logidho'dd se zapravo radi o Aneksu 2 pokazule kako Ugovorni oigan
razumije vlastitu odredbu, ali ne mijenja sadrZaj objavtjene Tenderske dokumentacije. Naknadnim
tumadenjem u izja5njenju ne moZe se zamijeniti pogre5no intemo upuiivanje sadrZano u
dokumentacijiprema t<l;oj ponudadi pripremaju ponude. Stoga je prema ocjeni ov6g organa ovaj
Lalbeni navod osnovan u dijelu kojim se ukazuje na neusaglaienost Aneksa 2 i Aneksa 3 i

nedovoljnu odretlenost jrr avila zapostupanje u'sludaju razlike izmetlu jedinidnih cijena i ukupnog
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iznosa. Metlutim, u dijelu Zalbeno$ prigouora kdjim se tvrdi da ponudadi nemo

iskazivanjajedinidnih cijena, ovaj organ nalazi kakoje Zalbeni navod neosnovan
,i ,r

tuiku i provedenih dokaza,

tt

ini od 3.000,00 KM,
javnim nabavkama i

ih dlanom 108. istog

I lzvrsno Protiv vog rje5enja moZe se

u od 30 dana od dana

gu utvrditi obavezu

a osnovu dlana 104.' i

itivu ovog rjeSeirj a.

i,

Na osnovu dinjenica utvrtlenih u pos

1l l. stav (l) tadka c)Zakona ojavhim nabav

!
Dostavljeno: . J

I rZalitelju
2. Ugovomom organu

3. U spis predmeta

karfra, rije5eno je kao u dis
i, r !;;

.l.
Buduii da je Lalba usvojena, punom"oinik Zalitella osnovano potraZuje nadokandu

tro5kove pravnog zatupanja, medutim istaje pogieSno obradunata. Naime, unomo6niku Zalitelja

pripaiCa naknada troSkova,pravnog zastupanj" i.,'ouo. postupku koja se astoje od tro5kova za

sastavlZalbe u iznosu od 987,18 KM, kako slijbdi: 150 bodova x 3 KM +25 pauSal +50% (pravnoo

sredstvo) plus l7o/o PDV-a. Shodno dlanu I19.,'stav (4) Zakona o javni nabavkama, te u vezi

dlana f05. Zakonao upravnom postupku, obzir<im dajeialbausvojena od uieno je daje naknada

troSkova za pravno zastupanje opravdana u smi5lu Tarife o nagradama i'

advokdta RS (,,SluZbeni glasnik RSi' broj 68/05), ali je pogreSno'o

adi tro5kova za rad

adunata radi dega se

potraZivani iznos preko 987,18 KM odbija kao'neosnovan. Takoder, u ijelu zahdeva koji se

odnosi na potraLivane tr65kove u vezi s uplatoni administrativrie takse,u i osu od 50,00 KM, isti
je osnoVan, pa kako je'administrativna taksa upla6ena i dokaz o tome uloZ n uspis predmeta, ista

se smatra dijelom ukupnih tro5kova postupka prdvne za5tite. Prema tome, znos troSkova pravnog

zsatupanja i tro5kova uplaiene administrative takse ukupno iznosi, l:037,1 KM (987,18+50,00)

.t

Povrat upla6ene naknade za pokretanje Zalbenog postupk-a, u v
izvrSit 6e se posebnim aktom u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakona

dlanom 5. Iristrukcije o na6inu uplate,'kontroldi povrata naknada propis

Zakona("SluZbeni glasnik BiHl'broj: 61124). :i . rr

.t

Pouka o pravnom liieku: Ovo rje5enje je kbnadno

podnijeti tuZba u''upravnom sporu pred SudomlBo

prrjgma rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM
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Banja Lika, Jovana Duiita 23/I; Tel: 051/211-130'
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